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A AMBICAO PARA UMA EPOCA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
COM A APOSTA NA REINDUSTRIALIZACAO

Portugal perdeu em termos economicos as duas primeiras décadas do século XXlI, pois ha
vinte anos que a economia portuguesa esta quase estagnada e diverge da Uniao Europeia,
pelo que é urgente ver em prospetiva o que podera ser a terceira década de 2021 a 2030.
Neste texto propomos uma nova e renovada ambic&o para uma década de crescimento
econdmico, reindustrializacdo e de melhoria do nivel de vida dos portugueses, o que s6
sera possivel democratizando o regime politico e promovendo o desenvolvimento de
instituicdes livres e inclusivas e de empresas competitivas.

E importante recordar que as mais recentes fases de crescimento econémico portugués estéo
associadas as entrada na EFTA e na CEE, mostrando que Portugal, pequena economia, cresce
guando se abre ao exterior.

Se bem que os servicos assumam uma grande importancia nas economias desenvolvidas,
levando a chamada terciarizacdo das economias, tal ndo se pode confundir com
desindustrializacao pois que a actividade industrial continua a ser crucial parao
desenvolvimento econdmico,para a inovacgao tecnoldgica e para a criacdo de empregos
gualificados e bem pagos.Tem-se de facto verificado haver uma relacéo entre
desindustrializacéo, défices e endividamento externos.

CiP
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A AMBIGCAO PARA UMA EPOCA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
COM A APOSTA NA REINDUSTRIALIZACAO

Portugal € um pais em estado
intermédio de
desenvolvimento, mantendo
um modelo econGmico que
infelizmente se aproxima dos

paises menos desenvolvidos
em que o PIB ainda tem
dependéncia significativa dos
setores do turismo, comércio
e servicos de baixo valor
acrescentado.

REINDUSTRIALIZACAO ACIB 11.10.2022

A continuacéao deste
modelo implicaria a
manutencédo de salarios
baixos, a atracdo de
emigrantes

desqualificados, e a
permanente descida no
ranking dos paises
europeus, até atingirmos
a posicao de pais mais
pobre da Unido Europeia.

Quanto aos
rendimentos dos
salarios em termos
da paridade do poder

de compra, salarios a
dividir pelo custo de
vida, ja hoje s6 temos
atrés de nos a
Bulgaria.
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A AMBIGCAO PARA UMA EPOCA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
COM A APOSTA NA REINDUSTRIALIZACAO

G Segundo estimativas do Eurostat, Portugal foi ultra-

REINDUSTRIALIZACAO ACIB 11.10.2022

passado por 2 economias de leste em 2021. Em ape-

nas 6 anos, a economia portuguesa recuou 3 lugares.

Evolugao da classificagao dos 27 atuais estados-membros da UE em termos de
PIB per capita em paridades de poder de compra
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A INDUSTRIA E O NOVO MODELO

*As potencialidades da
inteligéncia artificial, da

recolha e analise de big
data e as impressoras
3D,

O novo modelo industrial exige pessoas

tecnologicamente muito qualificadas, uma
estratégia diferenciadora em toda a cadeia

de valor desde a concepcgéo a logistica,
com vista a obter vantagens competitivas
sobre a concorréncia,

Reindustrializar ndo
significa, pois, voltar a
modelos do passado
assentes na méo de
obra barata,

ecriaram um novo mundo de
desafio tecnoldgico e de
inovacao, para as empresas
industriais que detenham a
capacidade de engenharia
necessaria, para, a partir destas
ferramentas, criarem produtos
inovadores, que o mercado
reconhece e remunera.

*A maioria das nossas empresas
industriais tem de se estruturar
em negocios de customizacgao
com niveis de integragéo do
conhecimento elevado e com
produtos sofisticados com alto
poder de diferenciacdo, como
recomendava Porter.

REINDUSTRIALIZACAO ACIB 11.10.2022

*em que a inovagao, seja
acrescentada (incremental
engineering) ou seja radical, é
estruturante e permanente na
criagdo de valor.

+O refor¢o da nossa industria tem
uma importancia estratégica
para a nossa economia e
devemos ter em conta que ja
temos clusters que detém um
conhecimento ao nivel mais
avancado da sua concorréncia
na economia global, sendo pois
0 processo de clusterizagédo
muito importante no novo
modelo industrial do nosso pais.
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* mas sim aderir ao modelo da
economia do conhecimento,
injetando conhecimento e
engenheiros nas empresas em
articulagéo com as
Universidades, os Politécnicos e
o Sistema da Ciéncia e
Tecnologia.

*Reindustrializacdo nos nossos
dias ndo € apenas a manufatura,
a producéo de todos os bens e
servicos transacionaveis que
conseguirmos nao so exportar,
mas em que também
conseguimos reduzir em
mercado aberto e concorrencial
as importacd vés da

produca
CIP
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A INDUSTRIA E O NOVO MODELO

Reindustrializacao significara, pois, a
énfase na realocacédo dos recursos
para a producao de bens e servigos

transacionaveis nos sectores
primario, secundario e de servigos

com muito maior valor acrescentado
nacional, integrando as tecnologias
horizontais facilitadoras da
competitividade (KET — “key enabling
technologies”)

O nosso pais pode, assim,
posicionar-se para a producao
industrial de bens transaccionaveis,
para o mercado europeu, resistindo a
tentacdo de ficar adormecido no
reduzido mercado doméstico.

*Avancando para clusters mais desenvolvidos e
promovendo a inovacao radical e acrescentada dos
Nossos produtos e processos produtivos.

REINDUSTRIALIZACAO ACIB 11.10.2022

*O dinheiro dos fundos europeus e mais
especificamente do Plano de Recuperacao e
Resiliéncia, financiado pelo “Next Generation EU”
deveria ser usado para isso.

CiP
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A INDUSTRIA E O NOVO MODELO

Contamos com engenharia e escolas de engenharia de qualidade
europeia e 0 mesmo se podera dizer das nossas melhores
escolas de gestao e da nossa infraestrutura de comunicacoes, e
esperamos que esta infraestrutura continue a manté-la com o
avanco para o 5G.

Com o bom nivel das infraestruturas digitais e a qualidade dos
Nnossos engenheiros, podemos também ser uma fabrica para o
Mundo na area dos servicos executados por via digital e um
gateway (cabos submarinos, data centers, estacées de controlo
de satélites) para as infraestruturas digitais.

13
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A INDUSTRIA E O NOVO
MODELO

Temos assim que transformar o
Nosso pais numa plataforma de
producao de bens e servigos para a
economia global, tirando partido da
nossa insercao nas redes globais de
comunicacao atraves das tecnologias
de informacao e comunicacao e duma
logistica que permita a gestao eficiente
das cadeias de abastecimento no
contexto das cadeias de valor globais.

14
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POLITICA INDUSTRIAL PARA A REINDUSTRIALIZACAO

*Mas para permitir esta reindustrializacao Portugal deve remover os chamados “custos de
contexto” que existem no nosso Pais, e que dependem apenas de decisdes politicas

internas.

Para tornar possivel esta reindustrializacdo, o nosso pais deve dispor de fatores
competitivos de produ¢ao, nomeadamente na rapidez na aprovagao de projetos industriais,
de impostos que incentivem a produg¢ao ou o reinvestimento de resultados, nomeadamente

a nivel do IRC, de mao de obra técnica qualificada, de uma legislacao laboral

* que permita aumentar ou diminuir o niumero de colaboradores em funcao das necessidades do
mercado, ou ainda de uma energia barata.

Sobre este ultimo aspeto, é importante referir que Portugal tem atualmente uma das mais
altas tarifas de eletricidade na Unido Europeia para as PMEs.

16 COMFEDERACAD EMPRESARIAL
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POLITICA INDUSTRIAL PARA A REINDUSTRIALIZAGAO

*Mas para permitir esta reindustrializacao Portugal deve remover os chamados “custos de

contexto” que existem no nosso Pais, e que dependem apenas de decisdes politicas
internas.

Para tornar possivel esta reindustrializacdo, o nosso pais deve dispor de fatores
competitivos de produg¢ao, nomeadamente na rapidez na aprovagao de projetos
industriais, de impostos que incentivem a producado ou o reinvestimento de resultados,

nomeadamente a nivel do IRC, de mao de obra técnica qualificada, de uma legislacao
laboral que permita aumentar ou diminuir o nimero de colaboradores em func¢ao das
necessidades do mercado, ou ainda de uma energia barata.

Sobre este ultimo aspeto, é importante referir que Portugal tinha uma das mais altas tarifas
de eletricidade na Unido Europeia para as PMEs.
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Indice de produgao industrial
2010=100

*A competitividade nestes fatores de
producdo tem deslocado muito 130
investimento industrial para a Europa de

Leste ou para a Asia. Dentro da Unido 120
Europeia existem diferencas importantes 110
entre paises, tendo estes fatores em
Portugal caracteristicas mais 100 -
desfavoraveis e custos mais elevados 90

gue na generalidade dos restantes
paises, o que explica um menor 0 -
investimento e crescimento da producgao
industrial. 70

Portugal

Como se pode verificar no seguinte 60
grafico, Portugal tem perdido atividade

industrial em relagdo aos restantes e e e s S S S s S e

Fonte: Comissdo Europeia
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POLITICA INDUSTRIAL PARA A REINDUSTRIALIZAGAO

Por este motivo, a producao industrial portuguesa que representava 27% do
PIB em 1980, representa atualmente apenas 12%.

‘ A importancia de 12% que a industria portuguesa tem no PIB nacional,

compara com 19% na média dos 27 paises da Uniao Europeia.

Neste contexto, é imperativa uma nova Politica Industrial centrada na
competitividade das empresas e que desse modo possa assegurar um crescimento

sustentado das exportagoes.

CiP
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COVID, INVASAO DA UCRANIA, DEFESA DA EUROPA E
REINDUSTRIALIZACAO

Covid e europeizac¢ao das cadeias de valor globais

* A Histdria Econdmica mostra-nos que que a economia global sofre mudancas significativas com crises como a do COVID-19,
designadamente: ao nivel microecondmico, pois tais crises levam a adopg¢do de novas tecnologias e de novos modelos de negdcio,
como esta agora a acontecer com o teletrabalho e a digitalizagcao acelerada; ao nivel macroecondmico, a crise acelerou a evolugao
para cadeias de valor globais mais descentralizadas e menos dependentes dum unico fornecedor como era a China, o que
podera dar oportunidades a Portugal em termos de nearshoring; ao nivel politico, a pandemia veio testar as classes politicas e os
sistemas nacionais de saude.

* A crescente ligagdo havida entre comércio e investimento internacionais gerou as chamadas cadeias de valor globais, tendo estado
o comércio internacional e as actividades produtivas a escala global crescentemente estruturados a volta dessas cadeias de valor.
As cadeias de valor globais (Global Value Chains - GVCs) tém estado ligadas a importancia das trocas de bens intermédios para
novos processamentos, facilitando o offshoring e o nearshoring na fabricacdo e montagem de partes dum produto global. As GVCs
englobam todas as actividades das empresas, em casa ou no estrangeiro, necessarias para colocar o produto (bens fisicos ou
servicos) no mercado global, indo essas actividades da concepcdo do produto até a sua utilizacdo pelo consumidor, ou seja,
abrangem toda a cadeia de valor, em casa ou no estrangeiro, desde a concepc¢ao e design do produto, producdo do mesmo,
marketing e logistica até a sua distribuicdao e entrega ao consumidor final.

excessiva
-China.

CiP

* Ao nivel das cadeias de valor globais, a pandemia veio alertar as grandes empresas multinacionais para o risc
dependéncia da China duma forma mais violenta e mais abrupta do que o que estava a fazer a guerra co
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REINDUSTRIALIZACAO

No médio-longo prazo, as empresas que sobreviverem terao que dominar um novo ambiente de negdcios e terdao que responder a duas tendéncias que

ja existiam, mas que foram muito aceleradas por esta crise:

¢1 - Atransicdo digital e a adoc¢do de novas tecnologias, que ja existiam mas que estdo a ser potenciadas, como o teletrabalho, o e-com, o e-
logistics, os pagamentos digitais, a tele-salde e o e-learning;

#2-As cadeias globais de abastecimento ja estavam a ser afectadas pelos aumentos dos custos da mdo de obra na China, pela guerra comercial EUA-
China, pelo Brexit e pelos avangos tecnoldgicos na robdtica, automacdo e impressao 3D que permitiam voltar a produzir mais perto do consumidor.

A pandemia veio reforgar essas tendéncias, voltando a haver a possibilidade de ligar a concegao, engenharia e desenvolvimento a produgdo no pais de
origem — reshoring - ou de fazer o outsourcing para regides mais proximas do pais de origem - nearshoring. Por exemplo, se uma empresa alema fizer
retornar uma producao feita na China a Alemanha, estaremos a falar dum reshoring. Se essa empresa retirar essa produgdo da China e a colocar em
Portugal estaremos a passar dum offshoring para um nearshoring.

O que estd a acontecer obriga a uma gestdo do risco diferente, forcando a um movimento que foge do offshoring e procura o reshoring e o nearshoring
para ganhar mais proximidade e controlo sobre o fabrico dos componentes e do produto final.

As cadeias de valor global serdo, pois, reconfiguradas com uma massa critica de produgao mais perto do consumidor, usando fabricas muito
automatizadas e robotizadas. Ha aqui 6bvias oportunidades para a industria portuguesa, no quadro da nossa reindustrializagao.

As empresas globais poderdo ser menos lucrativas, explorando menos obssessivamente o low-cost do off-shoring, mas tornar-se-do mais resilientes a
crises como esta

Com o COVID percebeu-se que a Europa nao podia continuar a depender quase em exclusivo da China, feita a fabrica do mundo, para o
aprovisionamento de bens industriais e de matérias primas e produtos intermédios para a actividade industrial. Comegou entdo a falar-se na
europeizagao das cadeias de valor, com o seu encurtamento geografico e corporativo.

wir
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COVID, INVASAO DA UCRANIA, DEFESA DA EUROPA E
REINDUSTRIALIZACAO

Agressao a Ucrania, rearmamento da Europa e reindustrializagao

Essa discussdao com vista a reducdo da dependéncia da China e consequente reindustrializacdo

europeia veio agora ganhar um novo impulso com a consciéncia europeia de que era necessario

aumentar os seus gastos de defesa, ja que o outsourcing que a Europa estava a fazer a NATO e
no fundo aos EUA em termos de defesa pode ndo ser suficiente em caso de conflitos regionais
europeus, como é o caso desta vergonhosa agressao do Sr. Putin a Ucrania.

Embora ndo tenhamos ainda uma politica europeia de defesa semelhante a americana, dado a
Unido Europeia ndo ser uma Unido Politica, sendo a Zona Euro apenas uma Unido Econémica e
Monetdaria com uma Comissdo em Bruxelas que ndo é um governo federal, ao contrario da Unido
Politica americana, consubstanciada num governo federal e num or¢gamento central
suficientemente robusto, os paises da Unido Europeia (UE) avangam para um rearmamento
generalizado face as inqualificaveis ameacgas do Sr. Putin.

Conviria, embora com essas limitagdes, que a Europa aprendesse com os americanos o conceito
de industrias duais, em que o Pentagono, o verdadeiro Ministério da Industria e Tecnologia dos
EUA, passa as empresas privadas fabulosos contratos de desenvolvimento de equipamento
militar. O contribuinte americano, através dos gastos de despesa, paga o desenvovimento dessas
tecnologias e a partir dai as empresas facilmente desenvolvem produtos para aplica¢des civis
utilizando tais tecnologias.

23
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No fundo, a politica de defesa americana é
também uma politica industrial e
tecnoldgica que apoia e robustece
tecnologicamente as empresas
americanas, gerando efeitos de supply-
side na economia. A Unido Soviética nunca
conseguiu nesta matéria competir com os
EUA pois os impulsos de despesa publica
ligados a defesa ficavam confinados ao
complexo militar-tecnoldgico, ndo gerando
efeitos do lado da oferta na economia!
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Quem dominasse estes conceitos, perceberia que os EUA iriam com a Iniciativa de Defesa Estratégica cilindrar dinamicamente uma estatica economia de
direcdo central, mostrando a superioridade do nosso modelo ocidental que combina impulsos keynesianos de despesa publica com a resposta
descentralizada das empresas privadas. Os chineses perceberam o falhango soviético e estdo através do comando do Partido Comunista a tentar com o
funcionamento dos mecanismos de mercado emular o modelo americano, embora saibamos que muitas dessas empresas privadas sdao comandadas por
membros do Partido Comunista...

Em termos nacionais, este novo enquadramento geoestratégico pode oferecer algumas oportunidades a setores especificos da industria portuguesa.

Temos algumas competéncias tecnoldgicas e de produgdo interessantes na industria de defesa no ambito do armamento ligeiro e mais genericamente
no cluster AED - Aeronautica, Espaco e Defesa, um cluster que, a seguir ao cluster automadvel que ajudadmos a desenvolver com o investimento da
Autoeuropa, tem tido um grande desenvolvimento no nosso pais. Ai também se perspectiva um aumento da procura na construgdo e manutencdo de
aeronaves e de drones, acontecendo o mesmo na construcdo e reparagao naval quer no dominio dos transportes maritimos, onde as disrup¢des das
cadeias de abastecimento tém sido evidentes, quer no dominio militar.

cap
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O incremento da actividade industrial
nestes setores com grande incorporagao
tecnoldgica induzira a montante um
aumento da actividade da nossa industria
metalomecanica e a jusante um conjunto
de servigos informaticos e de apoio técnico
e logistico.

Espero que as Associagdes Empresariais estejam atentas para estas novas
oportunidades e pressionem o governo para montar sistemas de
incentivos de apoio ao nosso processo de reindustrializacao, quer

redirecionando, como atras referido, verbas do PRR e dirigindo o novo
Quadro Financeiro Plurianual, o Portugal 2030, especifica e
prioritariamente para apoio as empresas privadas, aquelas que numa
economia social de mercado criam a riqueza, riqueza essa de que
precisamos como de pao para a boca para evitarmos o triste caminho para
a cauda da Europa que infelizmente temos seguido nos ultimos vinte anos.

. 25
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A Comissdo Europeia estard certamente
disponivel para reforgar o apoio nestas
areas, designadamente através do seu

grande Programa Quadro de Investigagao e
Desenvolvimento, o Horizonte Europa,
apoiando parcerias/consoércios entre
empresas e universidades.

Portugal ndo pode perder esta
oportunidade de reindustrializagao e
convinha redirecionar os fundos do
Programa de Recuperagao e Resiliéncia
(PRR) que ainda vamos receber quer em
termos de apoios a fundo perdido (grants)
quer em termos de empréstimos (loans)
para apoiar a industria e as empresas
portuguesas nestas novas oportunidades.

Conviria também voltar a reactivar o conceito
das contrapartidas a industria portuguesa pelas
compras militares, mecanismo que tinhamos
implementado através dum despacho conjunto
Ministério da Defesa Nacional / Ministério da
IndUstria e Energia , como Ministro da Industria
e Energia com o Dr. Figueiredo Lopes como
Ministro da Defesa Nacional.
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